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ERKEN COCUKLUK EGITIMI (ECE)
NEDEN BU KADAR ONEMLI?

Tirkiye i¢in neden ECE tercih edilmekte ve
onerilmektedir?

Gelisim dogumla hatta cocugun ana rahmine dismesi ile baslamakta ve yasam boyu
sturmektedir. Ancak yasamin ilk altt yili gelisimin en hizli oldugu ve gevrenin
etkisine en agtk olunan donemdir. Cocuklar dogduklarinda ve yasamlarmin ilk
yillarinda fiziksel acidan yetiskinlere bagimhidirlar. Ancak, bu bagimlilik bizleri
yaniltmamalidir. Cocuklar dogduklarinda olduke¢a gelismis bes duyu yetisine
sahiptirler. Bir baska deyisle cevre ile etkilesime hazirdirlar. Fiziksel acidan bagimlt
olsalar da zihinsel agidan ¢ok hizli gelismekteditler. 0-3 yas 6zellikle beyin gelisimi
icin kritik bir dénemdir. Cocuklarin anadillerini kolaylikla 6grenmeleri bu zihinsel
kapasitenin 6nemli bir isaretidir. 11k yillardaki 6grenmenin beyin gelisimi ile nemli
bir iligkisi vardir. Béyle olunca gelisimin en 6nemli ilk alti hatta sekiz yilindaki
egitim ¢cok 6nemli olmaktadir. Bu egitim ne kadar erken baslarsa o kadar etkili olur.
Burada, ¢ocugun deneyim kazanmasi i¢in énemli olan, onun ¢ok yonlii gelisimine
(sosyal, zihinsel, duygusal, dil ve fiziksel) destek verecek uyaricilarin oldugu bir
cevre ve donaniml yetiskin(ler)den bahsedilmektedir. Daha saglikli, basarili ve
topluma katki getirecek bireyler yetistirilmek isteniyorsa, egitime mimkiin
oldugunca erken baslanmasi gerekmektedir. Cocuklarin 6rgin egitime baslama
streci onlarin yasaminda kritik bir donemdir. Erken c¢ocukluk déneminden ilk
Ogretime gecisin uyum icinde ve yumusak bir sekilde olmasi, ¢ocugun orgiin
egitimindeki basarisinda etkilidir. Bu, ilkégretimden onceki yil ve ilk 6gretimdeki iki
yilin bir bitinlik icinde olmasinin geregini géstermektedir. Biitiin bu nedenlerden
dolay1 okul 6ncesi egitim yerine “ECE” kavramu tercih edilmekte ve 6nerilmektedir.

ECE, dinyada giderek yayginlasan ve 6nemi artan bir egitim haline gelmistir. Artan
sayida tlke okul Oncesi yas grubundaki cocuklara kapsamli ve bazi tlkelerde
zorunlu ECE vermektedir.

Ancak ne yazik ki Turkiye’de ECE, egitim sisteminde 6nemli bir yer kapsamamakta
olup yaygin da degildir. Yillar icinde gerek egitim bitcesinden gerekse genel
btitceden ECE’ye ayrilan pay daima ¢ok kiigtik kalmistir.

1. Temel Insan Hakki

ECE, en temel insan hakkidir. Her cocugun gelismeye hakk: vardir. Ancak ¢ocuklar
bu haklarinin elde edilmesinde yetiskinlere bagimlidirlar. Bunu kendi imkanlar ile
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elde edemezler. Durum bu olunca egitim sisteminin ve g¢ocugun cevresindeki
yetiskinlerin en temel gorevleri arasinda bu hakk: ona vermek gelmektedir.

2. Sosyal Sartlara ve Cinsiyete Bagl Egitsizlikler

Cocugun gelisiminde erken mudahale programlar ile olumsuzluklarin tstesinden
gelinebilecegi gercegi de ECE’nin 6nemini destekleyen bir bulgudur. ECE bir
“miidahale programi” 6zelligini tasimaktadir. Bu nedenle sosyal ve cinsiyete bagl
esitsizlikleri ortadan kaldirmada 6nemli bir aractir. Erken yaslarda cocuklar risklere
karst  zayiftirlar.  Gelisimin ~ yoni  erken  miidahale  programlart  ile
degistirilebilmektedir. Dolayisiyla ¢ocugun gelisiminde ve ¢evresinde olumsuz
ozellikler olumluya donusebilmektedir.

3. Okullagma

ECE’nin bir baska oOnemi ise gelisimi okullasmayla ve daha sonras: ile
iliskilendirmesidir. Okul 6ncesi devrede hem cocuk hem de ailesi okula hazir olursa
cocuk okula hazir baslayacak bu da onun okula devamini, basarisini, iletlemesini
saglayacak ve kendine givenini artiracaktir. Okuldaki basarist ona eriskin yasami
icin belitli sosyal ve bilissel becerileri kazandiracak bu da yasaminda daha basarili
olmasint getirecektir. Dolaysiyla ileriki nesiller de daha iyi yetisecektir. Ancak,
burada ¢ocugun okula ne denli hazir oldugu kadar okulun da ¢ocuk i¢in hazir
olmast 6nemlidir. Bu da ¢ocuklarin devam edebilecegi okullarin olmasi, bu okullarin
ulasilabilir olmasi, yerel sartlara ve ihtiyaglara duyarli olmasi ve kaliteli bir egitim
vermesi ile saglanmaktadir. Kaliteli egitim; iyi egitilmis, egitime istekli 6gretmenleri,
kalabalik olmayan siniflari, gerekli malzemeleri, ihtiyaclara uygun egitim
programlarini ve metotlart kapsamaktadir.

4. Degisen Demografik ve Sosyal Sartlar

Dinyada ve Turkiye’deki sosyal ve demografik sartlar sanayilesmeyi ve kadinin is
giicine katthmini getirmistir. Bu baglamda genis aileler azaldigi ve kadin ¢alistig1 icin
cocuklarin bakimi i¢in destek almak 6nemli hale gelmistir.

5. Toplumdaki Degerler
Toplumlarin bir¢ok sosyal ve ahlaki degerleri bulunmakta. Bunlarin devam etmesi
icin farkli nesillere aktarilmast 6nemlidir. ECE ¢ocuklara sagladigi ortamlarda bu

degerlerin 6grenilmesine 6nem vererek bunlart yaratmakta ve nesillere aktarmakta
da etkili olabilmektedir.

6. Topluluk ve Aile

ECE’nin aile ve topluluk ile iliskilendirilmesi halinde 6nemi daha da artmaktadir.
Ekolojik bakis acist ve sistem yaklasimi ECE programlarina ailenin de dahil
olmasina katkida bulunmustur. Bu bakis acist ¢ocugun gelisiminde cevre ile
etkilesimlerin 6nemini vurgulamakta ve ailenin ¢evrenin asil etki olusturan ve
cocuktan etkilenen bileseni oldugunu ortaya koymaktadir. Bu cift yonlt etkilesim
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hem cocuk hem de aile icin farkli sonuglar dogurmaktadir (Simeonsson ve Bailey,
1990).

7. Insani Gelisme ve Ekonomik Biiyiime

Insani gelismislik ile ekonomik buyltme arasindaki iliski insani gelismeyi dogrudan
etkileyen ECE’yi de Onemli kidmaktadir. ECE insani gelismisligi ve beseri
sermayenin gelisimini destekleyen ve hizlandiran bir unsur olmaktadir. ECE’nin bu
anlamdaki 6nemi kisa, orta ve uzun vadeli dénemlere yayllmaktadir. ECE’nin orta
uzun vadeli 6nemi insani gelisimin yiikseltilmesine olan katkisi ile yiiksek insani
gelismenin ekonomik buylimeye saglayacagi katki ile ortaya ¢ikmaktadir.

ECE’nin insani gelismeye ve ckonomik blyimeye katkist sekil 1’de
gosterilmektedir. Insani gelisme ve ekonomik biiyiime nitelikli beseri sermayenin
yaratilmasi ile desteklenmektedir. ECE, bu beseri sermayenin yaratilmasina ¢cocugun
orgun egitime baslamadan desteklenmesi ile katk: saglamaktadir. Bu konuda yapilan
arastirmalar gostermektedir ki okul Oncesi donemde insan sermayesine yapilan
yatirtmlarin getiri orani en yuksek olmaktadir. Yas ilerledik¢e okul ¢agt sonrasinda
insan sermayesine yapilan yatirimlarin getiri orant giderek dismektedir. Bu sonucu
saglayan en 6nemli unsur ise insan beyninin gelisim siirecidir. Insan beyni en hizlt
gelisimini okul éncesi dénemde saglamaktadir. Iste bu nedenle bu dénemde yapilan
yatirimlarin getirisi ¢ok yitksek olmaktadir. Beyin gelisimi okul ¢aginda ¢ok sinirh
olarak artmakta, okul sonrast donemde ise g6z ard: edilebilecek bir gelisme
gostermektedir. Bu iliski asagida sekil 2’de sunulmaktadir.
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Gortldigt gibi erken c¢ocukluk dénemindeki yatirimlarin getirisi en yiksek
olmaktadir. Bu, insani gelisme ve ckonomik buylme icin insan sermayesine
yatrimin  erken ¢ocukluk donemlerinde yogunlastirilmast  geregini  ortaya
koymaktadir. Basta kamu olmak tzere insan sermayesine yapilacak yatirimlarin
optimal dagilimi sekil 3’te sunulmaktadir.

Buna gore yatirimlarin orani okul 6ncesi déonemde en yiiksek olmalidir. Bireyin yasi
ilerledikge insan sermayesine yatirim oranlart okul doneminde daha dusiik oranda
ve okul sonrasinda azalan oranda stirdiralmelidir.

ECE’nin simurli ve yetersiz kalmasi, insan sermayesi veya beseri sermayenin
gelisimini sinirlandirmaktadir. Bu da insani gelisme ve ekonomik biytimeyi
yavaslatmaktadir. Daha sonraki stireclerde yapilan yatirimlar yogun olsa bile, eger
erken cocukluk déneminde yetersiz kalinmissa yatirimlarin getirisi ve bunlarin
ekonomik biyuimeye etkisi daha disiik olmaktadir. Bu nedenle insani gelisim ve
ekonomik biiylime icin erken ¢ocukluk dénemine yonelik yatirimlarin daha genis
olmasi saglanmalidur.
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ERKEN COCUKLUK EGITIMININ
FAYDA ve MALIYETLERI

Buna gore fayda-maliyet analizinde ECE’nin tretkenlik ve buna baglt olarak artan
kazang etkisi fayda, buna yonelik olarak yapilan ECE yatirimlari da maliyet olarak
ongorilmekte, hesaplanmakta ve bir fayda-maliyet oranina ulasiimaktadir.
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ULUSLARARASI ALANDA ERKEN
COCUKLUK EGITIMI GOSTERGELERI

Asagida uluslararast alanda ECE’nin gelismisligini ve yayginlasmasini gosteren U¢
tablo sunulmaktadir. Tablolarin ortak sonucu, gelismis ilkelerde ve bolgelerde
ECE’ye katlimin da yiiksek olmasidir. Tablo 2, bolgeler itibariyle ECE’de
okullagsma oranlarini gostermektedir.

Tablo 2. Erken Cocukluk Lgitiminde Okullasma Oranlar (%)

GELIR GREPLARLITIRARIYILE GELISMEKTE (AN BOLGELER §1TTHARIYLE
DUNY A i ARAF TLEELER] LG
VITKSTR GILR ORTA VE DOGH AVRUPA i
TTTKSER ORTA GELIR 03 ORTA ASTA 19
ORTA GELIR 1y DOGET ASTA /- PASIFIR 7
ALT ORTA CELIR 36 LATIN AMERIEKA KARAYIF 03
DIUTSUK GELR 21 SUB SAHRA AFRIKA i

FeARRE VorG dink Deteoneimin Sndioaiors, SO

Tablo 2’de gorildiglh gibi ylksek gelir grubu ilkelerde okullasma oranlari daha
yuksektir. Gelismekte olan tlkeler icinde ise t¢ grup dikkat cekmektedir. Eski dogu
bloku ilkelerinin yer aldigi Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinde okullasma orant en
yuksektir. Bu oran daha da ytksek olmasina ragmen gecis doneminde gerilemis ve
tekrar artis strecine girmistir. Latin Amerika ve Karayip bolgesinde ise basta
Brezilya olmak tizere tlkeler son dénemlerde okullasma oranmni yikselten
reformlara yonelmistir. Dogu Asya-Pasifik tlkelerinde de okullasma orani artis
trendi icinde bulunmaktadir

Tablo 3’de ise ¢esitli secilmis tlkeler itibariyle ECE’de 3-5 yas grubu i¢in okullasma
oranlari yansitilmaktadir.
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Tablo 3. Segilmis TUlkelerde Erken Cocukluk Egitimi Okullasma Oranlars (240)

FEANSA 100 MERSIEA 70
LUTKSEMETURL a7 BULGARISTAN ]
BELCTEA o5 LETENY A 26
ITALY A o3 LITVANYA 1
DANIAMARKA 50 FAS 34
JAPONY A 8 VRN i7
ESTONYA A1 GURCISTAN 22
VTN ANTSTAN 73 TNTHONT Y A 14
CTR CTTMITTIRTYTITT 72 TITREIYT 15
ATMANY A i STTRTYT
SR JNENLLE DA

Bu 6rneklerin yani sira Turkiye icin daha yonlendirici olan ekonomik ve sosyal
acidan benzer dort tlkedeki uygulamalar asagida belirtilmektedir.

Yunanistan: ECE temel egitim sisteminin bir parcast halinde duzenlenmis olup
daha cok okul 6ncesi yas grubuna agirlik verilmektedir. Yunanistan’da  6-15 yas
arast cocuklar icin egitim zorunludur ve agirhk daha ¢ok temel egitime
verilmektedir. Okul 6ncesi i¢in ise kamuya ait ve 6zel okul 6ncesi kurumlar ve
kresler bulunmaktadir. Bu kurumlara 2.5 yasindan itibaren c¢ocuklar kabul
edilmektedir.

Portekiz: 1970 yihindaki yeni kanun ile birlikte Portekiz’de hem egitim sistemi
reforme edilmis hem de okul 6ncesi egitim yasallastirllmistir. Bu tarihten itibaren
okul 6ncesi egitim kurumlarinin sayist artmaya baslamistir. Okul 6ncesi egitim,
zorunlu temel egitim ile giderek i¢ ice girerek kamu hizmeti agirlikhi bir yapiya
dontsmustir.

Portekiz’de ECE’ye iliskin ikinci 6nemli ivme ise 1996-1997 yillarinda saglanmustur.
1996 yilinda hitkiimet okul 6ncesi egitimin gelistirilmesi ve genisletilmesine iliskin
bir program hazirlamistir. 1997 yilinda ise bir¢ok yasa cikarilmis ve 3-6 yas arast
cocuklarin temel egitimi bu vyasa ile dizenlenmistir. Verilen hizmetler
butinlestirilmis, koordinasyon saglanmis ve bir standart getirilmistir. Portekiz
uygulamaya gecerken tim sistemi reforme etmis ve politikalarini yenilemistir. Daha
da 6nemlisi okul 6ncesi egitim i¢in ayrilan bttce iki katina ¢ikarilmistir. Hiktimet
bu reform ile iki 6nemli karar almistir. Oncelikli hedef kitle olarak 5 yas
belitlenmistir. Tkinci karar ise kamunun yaninda yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin,
sosyal kurumlarin paymnin genisletilmesi olmustur. Hikiimet giderek kamunun
diizenleyici, yonlendirici ve denetleyici bir rol almasini hedeflemektedir. Portekiz’de
okullasma orant 3-6 yas arasinda 1995 yilinda ylizde 57.5 iken reformdan 3 yil
sonra yuzde 72 oranina ulagilmistir. Ancak Ucretsiz sunulan hizmetlerde agirlik 5
yasa verilmis ve bu yas grubunun hemen hemen tamamina ulagilmistir. Huktimet
ayni politikayr simdi 4 yas icin uygulamay: planlamaktadir. Sira daha sonra 3 yas
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grubuna gelecektir. Reform ¢alismalari ile birlikte genisleyen biitce icinde en 6nemli
agirlik ve oncelik ise egitici, bakict ve diger hizmetlinin yetistirilmesi ve hizmetlerin
kapasitesinin yikseltilmesine verilmistir.

Kamu, egitimi ticretsiz veriyor olmakla birlikte finansman igin sinurlt bir katki pay
almaktadir. Bu katk: ailelerin aylik ortalama toplam gelitlerinin ytizde 10’nunu
asmamaktadir. Kamu ayni zamanda ailelere 6nemli destek vermektedir. Ailelerin
onemli gida (et) harcamalari, tbbi ihtiyaclari, saglik harcamalari ve sosyo kdlttrel
harcamalar1 siibvanse edilmektedir. Aileler ayrica egitim harcamalar igin vergi
mualfiyetine sahiptir.

Portekiz’de 3-6 yas arast okullasma orani 3-4 yas icin ylzde 60, 4-5 yas icin ylzde
75 ve 5-6 yas i¢in yuzde 90 seviyesine ulasmistir.

Ispanya: 1970 yilinda ¢ikarilan kanun ile egitim sistemi yeniden yapilandiriimistir.
Bu reformlar ile 6-16 yas arast ¢ocuklar icin egitim zorunlu olurken, 6 yas alti
cocuklar icin egitim verilmesi bir kamu hizmeti olarak benimsenmis ve tercihli
birakilmistir. Ispanya’da aileler genelde 3 yasindan itibaren ¢ocuklarini egitime
gondermektedir. Egitim veren kurumlar cesitlidir. Bunlar egitim bakanligi ve
calisma bakanliginin okullari, ulusal sosyal yardim enstittsu, yerel yonetimler, 6zel
sektor ve STK lardir. 3-5 yas arast okullasma orani 1990-91 déneminde ylizde 74
iken 2000-01 déneminde bu oran ytizde 97’ye yukselmistir.

Ttalya: 1968 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile okul éncesi egitim Italyan vatandaslarinin
cocuklart i¢in bir kamu hizmeti haline gelmistir. Devlet okullart genellikle ticretsiz,
6zel okullar ise tcretlidir. Italya’da kamu 3-6 yas arasi gruba agirlik vermekte ve
cocuk merkezleri haftanin her glinii 8 saat egitim vermektedir. Ayrica 6zel sektor ve
kilisenin ¢ocuk merkezleri bulunmaktadir. Yerel otoriteler de Onemli islev
gormektedir. 0-3 yas arast icin 6zel sektor agirliklt cocuk kultipleri bulunmaktadir.
Bu kuliplerde kamunun payi ylizde 7°dir. Cocuk kuliipleri tim yil ve tam giin egitim
verirken, daha esnek diizenlenebilir saatlerde, hizmetlerin farklilastig, yart zamanl
bakim olanaklarinin da sunuldugu, oyun ve sosyal iliskiler agirlikli kuliiplerdir. AB
icinde Ornek olarak yer verilen sekiz tlkenin okul 6ncesi egitim igerigi ise Tablo 6’da
sunulmaktadir.
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Tablo 6. Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Okul Oneesi Egitimin [cerigi

ALMANYA INGILTERE
Bagimsizhik kazandirma Sanatsal taaliveler
Fiziksel, bilissel, daygusal ve Sosyal faalivetler
sosyal becerilerin gelisimi Dilsel faalivetlar
Kendine hakim Matematik
lemel Sagak ilkeleri ile tanisma ve Yurttashk bilzisi
BEtenme Fizizsel faaliveter
Hiim
Teknolo

13in

FRANSA DANIMARKA
Fiziksel egitim Matematik
Hilimsel ve teknolojik faalivetlzr Sowyal faalivetler
Yazli sozlii anlaum ve detisim Arna il Caretimi

Sanatsal ve estetik faaliveter

YUNANISTAN [SPANYA

Psiko-sosyal faalivetler Kisisel benlil ve czerklik
Fiziksel egitim Fiziksel ve sosya. cevie
Sanatsal Fzaliveler lletisim ve simeeleme
Tesanoji ve cevresel calismelar

Okuma ve aritmetik ¢alismelanna hazirhk

Sosval faalivetler

Linsel faalivetler

[TALYA PORTEKIZ
Fiziksel gelizim Harexel
Konusma ve dil A il
Eavremlar Csire, diizen, Ololim, zaman) Dirama ve miizik
Licda biline Plastilke sanatlr
Mesalar, iletiler Matematik
Sekiller

Kitle ilesisim azaclan

Kendi ve diFerleri

Ha.'.'..'nl'. ey, 03
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ERKEN COCUKLUK EGITIMI ICIN
ULUSLARARASI UYGULAMALARDA
ORTAK KABULLER ve EGILIMLER

ECE’ye iliskin olarak yapilan inceleme ve goézlemler gostermektedir ki, tlkeler
arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bunda en 6nemli etken, ECE’nin genel
egitimin bir parcast olarak algilanmast ve her dtlkenin egitim politikast ve
onceliklerinin  kendi olanaklari, ihtiyaglart ve geleneklerinden kaynaklaniyor
olmasidir. Bununla birlikte ECE icin uluslararast alanda olusan ortak kabuller ve
egilimler bulunmaktadir.

Bu ortak kabuller ve egilimler agagida siralanmaktadir.

1- ECE ozellikle 1990t yilarin basindan itibaren hizla kabul gérmeye ve
uygulamasi genislemeye baslamistir. ECE halen biyik cogunlukla ilkokulun hemen
oncesi cocuga, 5-6 yas grubuna yogunlasmaktadir. 4 yas ve altina yonelik 6ncelik ve
sunulan olanaklar ise halen sinirhdir.

2- Ulkelerde okullasma oranlart ¢ok biiyiik farkliliklar géstermektedir. 5-6 yas
grubunun okullasma orani ylizde sifirdan ylzde 100’e kadar degisebilmektedir. Bu
genis yelpaze, hentiz ECE’nin dunya uzerinde etkin sekilde kabul edilip,
uygulanmadigini gostermektedir. Bu konuda 6zellikle ytksek kaynak ihtiyacinin
varligt ECE’nin gelisimini sinirlandiran en 6nemli unsurdur.

3- Genel olarak ECE tlkelerde kamu tarafindan karsilanmaktadir ve ¢ogunlukla
egitim bakanliklart ile ilgili bakanliklarin butcelerinden finanse edilmektedir. Ancak
halen agirhik temel egitimdedir. Diinya Bankast’nin en son verilerine gore tlkeler
egitim bitcelerinden ECE’ye ortalama sadece ylzde 2 oraninda kaynak
ayirabilmektedirler. ECE 6nceligi ve kaynak ihtiyaci, tim dinya genelinde 6nemli
bir sorun olmay1 stirdiirmektedir.

4- Kaynak ihtiyacina bagimliligin ytksek olmasinin dogal bir sonucu olarak gelismis
tlkelerde ECE okullasma orant oldukeca yiiksektir. Gelir seviyesi dustikce ECE
okullasma orant da azalmaktadir. Ulkelerin gelir seviyeleri ile ECE okullasma
oranlart arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir.

5- Ulkelerde ECE hizmetlerinin sunulmasinda kamu ve 6zel sektoriin rolleri
oldukca farklilik gostermektedir. Bazi tlkelerde sistem tamamen kamu sektorii
agirlikly, bazi ilkelerde ise buytk 6lctide 6zel sektor agirliklidir. Bu farkliliga ragmen
bu konuda o6nemli bir kabul bulunmaktadir. Kamu, ECE hizmetlerinin
sunulmasinda tek basina yeterli olmamaktadir. Kamunun sundugu hizmetler
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mutlaka yerel yoOnetimler, 6zel sektér ve gonulli girisimler tarafindan
desteklenmelidir. Bu ECE hizmetlerinin basaris1 i¢in giderek 6nem

kazanan bir kabuldir.

6- Buna bagl olarak, ECE hizmetlerinde genel egilim, kamunun rolintin ve
islevinin degismesi ile yerel yoOnetimler ve Ozel sektorin katlmmin ECE
hizmetlerinde giderek daha yiiksek pay almasidir. Kamu ve merkezi otorite ECE
hizmetlerini dogrudan sunan kurum olmay: strdirecektir. Ancak kamu artan
oranda yerel yonetimler, yerel girisimciler, 6zel sektor ve sivil giri.imcilere destek de
vermektedir. Kamunun genel hedef ve 6ncelikleri belirleme, yonlendirme, izleme ve
degerlendirme rolt de giderek 6nem kazanmaktadir. Kamu-6zel ortakligindaki artis
ECE hizmetlerindeki en kuvvetli egilimdir.

7- ECE hizmetlerinin genisletilmesi tim tlkeler i¢in 6nemli bir hedef haline
gelmektedir. Bu genislemenin yontemi de 6nem kazanmaktadir. Buradaki genel
egilim, genislemenin asagidan yukart yonli degil, mevcut egitim kurumlarinin
kapasitesinin yukaridan asagiya dogru genisletilmesidir. ECE kapsamina alinacak
cocuklarin yas araliginin yukaridan asagiya yavas yavas genisletilmesi, bu cocuklar
icin Oncelikle kapasite yaratilmast ve kapasite saglandiktan sonra bir alt yas grubuna
gecilmesi benimsenmektedir. Bu egilim daha ¢ok kurumsal model icin gecerlidir.
Diger alternatif modellerin gelisme yontemi ise kendi Onceliklerine gére ortaya
ctkmaktadir.

8- Tum tlkelerde hiikimetler ECE’nin yayginlastirilmasi icin kamu kaynaklarint ve
ozel sektor fonlarini genisletmeyi, yerel yonetimler ve STK’lart tesvik etmeyi,
kullanicilarin talebini artirmayi ve kismen harcamalara katilmalarini ve yeni hizmet
sunuculart yaratilmasint benimsemektedir. Ancak sonuglar yine tlkelerin ekonomik
kaynaklari ile sinirlanmaktadir.

9- ECE hizmetlerinin verilmesinde en yaygin model olan kurumsal modelde,
kurumsal egitimin diger tim asamalarinda olundugu gibi planlt ve programli bir
egitim surdurilmektedir.

Bu ilk6gretimden farkli olarak bireysel ihtiyaclarin 6ne ¢iktigi, bilgi 6grenmekten
cok uygun davranslarin kazanilmasina odaklanildigt bir egitim olmaktadir. Buna
baglt olarak genelde merkezi otorite tarafindan hazirlanan programlar ¢ogunlukla
bir cerceve olusturmaktadir.

10- ECE hizmetlerinde genel amaglar birbirine benzemektedir. Bunlar; gelisme,
bagimsiz olabilme, sorumlu olma, saglikli olma, kendine giiven, yurttashk, okula ve
gelecekteki egitim yasamina hazirliktir.

11- ECE bagsarisinda 6zellikle kurumsal model icinde ailenin yeri ve aile ile isbirligi
en 6nemli noktayr olusturmaktadir. Aile ile iletisim, bilgilendirme, anlayss, isbirligi,
diyalog, destek, karsilikli yardimlasma, katihim, anne-babalarin projeler ile egitim
strecine katilmast ve devamlilik basart kriterleri olmaktadir. Aile temelli model ise
agirlikli olarak ailenin bilinglendirilmesi ve  bilgilendirilmesini hedeflemektedir.
Bazen de ¢ok amaglt modellerde hem ¢ocuk hem de aile birlikte egitilmektedir. Bir
yandan c¢ocuklar egitilirken, bir yandan da anne-babalara ¢ocuklarin gelisiminin nasil
desteklenecegi 6gretilmektedir.
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12- ECE, kurumsal modelde ¢ok az sayida ilke hari¢ zorunlu egitim kapsami
disinda olmakla birlikte, egitim sisteminin 6nemli bir pargasidir. Zorunlu egitimin
disinda, ancak resmi egitim sisteminin i¢indedir. Cogunlukla ticretsiz veya diisiik bir
katiim Gcreti karsihiginda hizmetler sunulmaktadir.

13- ECE hizmeti veren kurumlar cesitlilik gostermektedir. Her tlkenin kendi
geleneklerine ve oOnceliklerine gore kurumlar olusmaktadir. Ana okullari, ana
siniflar, hazirlik siniflari, glindtiz bakim evleri, bilesik okul 6ncesi merkezleri, cocuk
bakim evleri, kresler, cocuk oyun gruplart hizmet veren en yaygin kurumlardir.
14-ECE hizmetlerinin sunulmasinda program modelleri ve program modellerinin
uygulanma icerikleri de ayni degildir. Hemen higbir tlkede tek tip kurum ve
program uygulamast bulunmamaktadir. Modeller, programlar ve miifredat
konusunda esneklik (genel cerceve ve hedefler icinde kalmak sart1 ile) 6nemli bir
kabuldir.

15-ECE hizmetlerinin sunulmasinda etkinligin saglanmast ve yayginlastrilmasi
konusunda ortak sorunlar yasanmaktadir. Hizli degisen sartlar karsisinda en etkin
akademik programlarin gelistirilmesi 6nemli bir sorundur. Halen programlarin
gelistirilmesi icin 6nemli bir ¢aba sarf edilmektedir. Egitimin kalitesi ile egitimci
niteligi arasinda yakin bir bag bulunmaktadir. Egitimcilerin egitimi de surekli
gelisme icinde bulunmaktadir. Kamu ile kamu dist kurumlar arasindaki is bolimi
veya ortakliklarin en etkin nasi kurulacag: da diger bir sorundur. Alternatif ve ucuz
modeller ile ECE’yi yayginlastirmak, kaliteden ve

amagclardan 6din vermek anlamina gelmektedir. Ailelerin bilinglendirilmesi ve
bilgilendirilmesi de ayrt bir konudur. Salt ¢ocugun egitimi yeterli olmamaktadur.
Aynt zamanda ve mutlaka ailenin de asgari bir egitimden ge¢mesi gerekmektedir.
Sunulan hizmetlerin finansmant ve ucretlendirilmesi konusu da oOnemli bir
sorundur. Oncelikli kitle olan risk altindaki cocuklarin saptanmast ve egitilmesi ise
sinirlt olanaklar icinde genellikle yetersiz olmaktadir.
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TURKIYE'DE
ERKEN COCUKLUK EGITIMI

Okul Oncesinde Okullagsma Orani

Turkiye’de kurumsal modelin iki 6nemli kurumu olan ana okullar1 ile ana
siniflarinda okullasma oranindaki gelismeler ise Tablo 11°de sunulmaktadir. Buna
gore okullasma orant 1991-92 doéneminde yiizde 5.1 iken bu oran 2004-05
déneminde ytizde 16’ya ylkselmistir.

Tablo 9. 2004-2005 Ofretim Yili Okul Oneesi Egitim Kuramlar, Cocuk ve Ogretmen
Savilara

EURUM DERSLIK | OGRETMEN | COCUK

SAYTISI SAYTSL FAYISL FAYTSI
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Ovrel Tiitinn Gn. Mdoe Dagh ko 12 Tz T3 a7

oar. ve Yav, Bor. D Mot Dagl Kur 3l o7 i2 1252

:i.u"_:l.k J:_J.l.'l 1 D Dk g l!|.|.;'_-|| i, i 12 2 117

Mobil anackunla 1 28 n A1

oz il 1 i1 1l .79

TOFLAM 13844 18.205 15.547 | 182204
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ANA SINITL 241 1250 450 G 798

TOFLAM 567 2. 240 1.45%7 17369

DIGER KAMU | S[ICEE [N TR 1710 200009
KURTM VE W7 Sk 191 MdNe 2% acian karalaslar 12 i 1.324 145019
RUBULUSLARN TOFLAM 1005 [ 1 5.240 $4.598
GENEL TOPLAM 1060156 27509 22 050 -i’lﬂ
202000 YILL CAdr BUTLISE {8372 AV 270912
20020070 VLD ORUL ONCES] ZG T MDE ORULLAGMA CRANL 150 1 %
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Tablo 10, Ana Olollariun ve Ana Sauflarann Sayisi
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Erken Cocukluk Egitiminde Sorunlar ve Kisitlar

MEB’in ECE’ye bakis acisint dayandirdigr ilkeler, aslinda bu sistemde olmasi
gereken ilkelerdir. Cocugun ve ailenin etkin katiimini saglamak, egitimin ¢ocugun
gereksinimlerine  uygun olmasi, demokratik yaklasim, egitimin = ¢ocugun
bildiklerinden baslayarak ve deneyerek 6grenmesine firsat tanimasi, oyunun énemi,
baski ve kisitlamalara yer verilmemesi, 6zgiven ve 6z denetim kazandirlmast,
yaratict/elestirel dustinme becerilerinin gelistirilmesi gibi noktalart da iceren bu
ilkeler, ECE icin olumludur. Ancak, kurum temelli sistemlerde, sunulan hizmetin
iceriginin niteligi ¢ok Onemlidir. Son yirmi yildir hizli bir toplumsal degi.imden
gecen Turkiye’de kirdan kente go¢ ¢ok yogun

ya.anmaktadir. Kent ortaminda tek maala gecinemeyen ailelerde kadinlar da
isgiicine katilmaya baslamis, go¢ ile geleneksel genis ailenin ve ailelerin sosyal
destek mekanizmalarinin yok olmasit sonucu ortaya ¢ikan ihtiya¢ neticesinde kurum
merkezli okul 6ncesi egitim kurumlarinda hizli bir artis yasanmistir. Ancak kurumlar
hizla ve daha ¢ok buytik kentlerde artarken, bu kurumlarin ECE kokenli olmayan
kisilerce yapilan yetersiz denetimi ve kontrolii, anne-babalarin distik beklentilert,
sistemin sorumlulugunun farkli devlet kurumlarina dagilmis olmasi, genelde nicelik
acisindan zayif bir ECE sisteminin gelismesine neden olurken, mevcut sistemler
arasinda niceliksel farkliliklara da yol agmistir. Mevcut hizmetler iki yaklasim icinde
sunulmaktadir: Salt bakim kurumlari ve egitim kurumlari.

Cogu kurumda salt bakim sunulmaktadir (Bekman, 1997; Kagitcibasi, Bekman ve
Sunar, 1993). Oysa ¢ocugun gelisimi ile ilgili kazanimlar ancak iyi ve nitelikli ECE
programlartyla saglanabilmektedir. Mevcut sistemde gorilen sorunlar ve kisitlar
asagida sunulmaktadir.

a. Tek Egitim Modelinin Olmasi

Hizmetin sadece kurum merkezli olmasi, bu hizmete ulasim: buyik oranda
etkilemektedir. Ayrica 4-6 yaslarina agirlik verilmesi, geri kalan diger ¢ocuklarin
hizmetten faydalanamadigs anlamina gelmektedir. Devletin simdiye dek benimsedigi
yaklasim boyle olunca, ulasilan cocuk sayist her zaman yetersiz kalacaktir.

b. Hedef Kitleye Ulagilamamasi

Tiurkiye genelindeki ECE kurumlarinin ¢ogu buytk illerde ve tlkenin batisinda yer
almaktadir. Sistemde yaygin olan hizmetler de 6zel olup ucretlidir. Oysa tlkemizde
risk grubu olarak adlandirilan, i¢cinde bulundugu sartlar acisindan gelisimi en fazla
tehdit altinda olan, okul Oncesi egitimden en fazla faydayt saglayacak ¢ocuklar
tlkemizin gorece daha az kalkinmis dogu kesiminde, 6zellikle de kirsal bolgelerde
yasamakta ve parali olan hizmetlerden faydalanamamaktadir. Bu, hedef kitleye
ulasmada buyuk bir sorundur.

c. Erken Cocukluk Egitimi Amacinin Dar Tanimi

Erken c¢ocukluk gelisimi programlarina genelde sadece ilk6gretime hazirhk
acisindan bakilmakta olup tim sistem buna gére planlanmaktadir. Oysa ilk boliimde
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de ele alindigi gibi, okula hazir olma erken c¢ocukluk egitimi ve gelisimi
programlarinin sagladigt artilardan sadece bir tanesidir. Ozellikle risk altinda yasayan
cocuklara yonelik sunulmasi gereken “mudahale” ve “risk Onleyici” yaklasimlar
sunulmamaktadir. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plan’nda 2005’te ¢ag niifusunun
yuzde 251 hedeflenmis olmakla birlikte, buna ulasmadaki 6nceligin hangi amag
grubuna verilecegi, gelisimleri icinde bulunduklari sartlar acgisindan risk altinda olan
cocuklarin varligi ve onlara acilen ve Oncelikli olarak ulagilmast gerektigine
deginilmemistir.

d. Standart Eksikligi ve Denetim Yetersizligi

ECE’nin icerigi, kapsami ve uygulamalari ile ilgili (fiziksel ortam haricinde) temel
standartlar yoktur. Ustelik MEB’e ve SHCEK’e bagli kurumlarin ayri miifredat:
vardir. Standartlar olmadigt icin de, bu kurumlart denetleyen yetkili ve bilgili kisiler
bulunmamaktadir. Kurum merkezli ECE siniflarini ilkogretime bagli, ECE kokenli
olmayan miifettisler denetlemektedir.

e. Egitim Programinin Merkeziligi

Merkezi bir cercevenin cizildigi egitim programi, ulkenin farkli yerinde, farkli
kosullardaki cocuklarin bazilarinin ihtiyaglarint karsilarken, bazilarina yetersiz ve
yabanct olabilmektedir. Ustelik cocuklarin gelisim hizlart da birbirinden farkli
oldugundan, merkezden bir takim &grenme standartlart  belirlense  bile,
uygulamalarin esnek birakilmasi gerekmektedir.

Ornegin MEB’in okul 6ncesi egitimi icin belirttigi ilkelerden biri, cocuklarin giizel
Tirkce konusmalarina 6zen gostermektir. Amag¢ bu olmasina ragmen ¢ok yakin
zamanda Aksu-Kog, Taylan, Bekman (2002) tarafindan Tirkiye’nin Istanbul,
Diyarbakir ve Van illerinde hizmete duyulan ihtiyaglarin belirlenmesi icin dil yetisi
Uzerine yapilan karsilastirmali arastirma, arasturmanin  yapidigr illerde bazi
cocuklarin ilkogretim egitim sistemine Turkce bilmeden veya yetersiz dizeyde
Tirkce bilerek geldiklerini ortaya koymustur. Bu cocuklarin dil eksigini
kapatmalarina destek olacak yaygin programlar hentiz yoktur. Béylesi sorunlar
baska gelisim alanlarinda da ortaya ¢ikabilmektedir.

f. Ogretmen Yetistirmedeki Yetersizlikler

Mevcut 6gretmen sayisi yetersizdir. Halihazirda MEB’e bagh okullarda sadece dort
yillik Gniversite egitimi alanlar 6gretmen olabilirken SHCEK’e bagl okullar icin
boyle bir kosul séz konusu degildir. Ustelik Ev Ekonomisi Yiiksek Okulu Cocuk
Gelisimi ve Egitimi mezunlari ve Mesleki Egitim Fakiltesi Cocuk Gelisimi ve
Egitimi ana bilim dali mezunlari dort yil okul 6ncesi 6gretmenligine ¢cok yakin bir
egitim almis olmalarina ragmen 6gretmen olamamaktadir. Okul Oncesi Egitimi
Genel Midirliigi’'ntin 2000 yilinda Anadolu Universitesi Rektorliigi ile imzaladig
3 yillik protokol cercevesinde 2 yil teorik ders, 1 yil da pratik goren kisiler “kadrosuz
usta egitici” adiyla 6gretmenlik yapabilmektedir. Bu ulagilan ¢ocuk sayisini ytikselten
bir uygulama olmasina ragmen, acig1 kapatacak nitelikte degildir.
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g. Saglikli Istatistiklerin Olmamasi

Onemli sorunlardan biri ECE ile ilgili saglikli istatistiklerin bulunmamasidir.
Bakanlhgin web sayfasindaki bilgiler, yukarida da deginildigi gibi, yeterince ayrintilt
degildir, aciklamalari eksiktir. istatistikler incelendiginde sayilarin dogrulugu
sorgulanmaktadir. Oysa saglikli planlama ve politika tretme, saglkli program
gelistirme ancak dogru verileri temel almast ile mimkiin olabilmektedir.

Erken Cocukluk Egitimi I¢in Politika Onerileri

Calismanin dordiinct bélimiinde 6ncelikle demografik, ekonomik ve sosyal gelecek
ongortleri yapilmakta ve bu ongorilerin ECE etkileri incelenmektedir. Ardindan
ECE’ye iliskin politika oOnerileri sunulmaktadir. Kapsamli politika 6nerilerini
sekillendiren stratejik tercihler ile buna bagh 6ncelikli politika 6nerileri sunlardir:

1- Konunun “okul 6ncesi egitim” yerine “erken ¢ocukluk egitimi” (ECE) anlayist ve
kavramu ile algilanmasi ve diizenlenmesi.

2- ECE kapsaminin egitim-bakim yaklasimi ile olusturulmas.

3- ECE i¢in kapsamin 0-8 yas grubu olmasi, bu grup icinden 7-8 yas grubunun
ilk6gretim icinde birakilmast ve 0-6 yas icin ti¢ kademeli grubun 6nceliklendirilmesi.
4- 6 yas icin 2010 yilinda yuzde 100 ECE hizmetini kullanma oranina ulasiimasi.
Orta ve uzun vadede ise sirast ile 5 ve 4 yas icin aynt hedefin benimsenmesi.

5- 6 yas icin ECE hizmetlerinin kamu tarafindan sunumunun zorunlu hale
getirilmesi, kullaniminin ise evrensel kabul edilmesi, kamunun bu hizmeti tcretsiz
vermesi.

6- ECE hizmetlerinin sunumunda ortak normlarin, standartlarin ve asgari kosullarin
olusturulmast.

7- Bu amacla 6ncelikle MEB’de Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirligi’ntin
“Erken Cocukluk Egitimi Genel Mudirligi’ne dontstiurilmesi.

8- MEB bunyesinde Erken Cocukluk Egitimi Koordinasyon Kurulu olusturulmast.
Bu kurulun ECE hizmetlerine iliskin her asamada ilgili dizenlemeleri hazirlamast.

9- ECE hizmetlerinin sunumunda her tirli modelin kullanidmasi, modeller ve
programlar ile ilgili standartlarin olusturulmast

10- ECE hizmetlerinin sunumunda egiticilerin ve diger c¢alisanlarin niteliginin
artirilmast ve ortak invanlar ile tanimlanmast.

Demografik, Ekonomik ve Sosyal Gelecek Ongériileri ve
Erken Cocukluk Egitimine Etkileri

ECE’ye iliskin politika Onerileri gelistirilmeden oOnce o6ntmizdeki donemde
demografik, ekonomik ve sosyal gelismeler ile ilgili gelecek Ongorileri
yapilmaktadir. Basta demografi ve ntfus ile ekonomik ve sosyal gelismeler ECE’yi
dogrudan ve dolayli yonlerden etkileyecektir.
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Demografi ile Niifus Ongériileri ve ECE

ECE 0-8 yas arast ¢ocuklart kapsamaktadir. Bununla birlikte 7-8 yas grubu ¢ocuklar
temel zorunlu ilk6gretim kapsami icinde yer almaktadir. Bu nedenle ECE ile ilgili
gelistirilecek her tirli politika 6nerisi 0-6 yas niifustaki gelismelere bagli olacaktir.
Bu amagla 6ncelikle 0-6 yas ntfusun 2025 yilina kadar olan gelisimine iliskin bir
6ngori yapilmaktadir.

Gelecege iliskin  niifus  Ongorileri  yapilirken  demografik — varsayimlar
kullanilmaktadir. 0-6 yas nufusun ongorilerinde kullanidan 6nemli demografik
varsayimlar Tablo 15°de sunulmaktadir.

Tablo 15, Demografik Varsayimlar

Faba Kaba Niifus Bebel 5 wvas ali
doiim altim arins Lz i1 i cocuk Glimid
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RO EON Al 141.0 A (A
AL 1EE . 1445 A0 A0
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Ly 151 o] o Lix 441

Fopvierk, SR S0

Tiirkiye demografik gecis siirecinde ikinci asamaya girmis bulunmaktadir. Ikinci
asamada nufus artis orani kaba dogum oranindaki ve net yenileme oranindaki
(dogum yapabilir yastaki kadin basina ¢ocuk sayist) gerilemeye bagl olarak disme
gostermektedir. Buna gére 2000 yilinda ytzde 1.66 olan nifus artis hizinin 2025
yilinda ytzde 0.81’e gerilemesi 6ngortlmektedir. Demografik varsayimlarin ve buna
baglt nufustaki gelismelerin ECE’ye de dogrudan etkileri olacaktir. Tablo.16 ECE
kapsamina giren 0-6 yas grubu icin 2025 yilina kadar her yas ve her yil icin
yazarlarin nifus 6ngorilerini sunmaktadir. Buna gore 2025 yilina kadar her yil
dogacak ¢ocuk sayist giderek azalacaktir. 2000 yilinda yeni dogan ¢ocuk sayist 1.34
milyon iken bu sayt 2025 yilinda 1.24 milyon olacaktir. Buna bagl olarak 0-6 yas
grubu cocuk sayist da yillar itibariyle azalacaktir. 2005 yilinda 9.31 milyon olan
cocuk sayisy, 2010 yiinda 9.04 milyon, 2025 yiinda ise 8.6 milyon olacaktir.
Gortldigt gibi ECE kapsamina alinacak c¢ocuk sayisinda demografik 6ngorilere
bagli olarak bir azalma yasanacaktir.
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Tablo 16. U6 Yas Nufus Ongoriileri (Bin Cocuk)
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Ekonomik Gelismeler ve Erken Cocukluk Egitimi

Ekonomik gelismeler ile ECE arasinda iki temel noktada dogrudan iliski
bulunmaktadir. Bunlardan ilki hizmetlerin sunulmasi, ikincisi ise hizmetlerin
alinmasi ile ilgilidir. ECE hizmetleri kamu ve 6zel sektor tarafindan sunulmaktadir
ve bu hizmetlerin sunulmast 6énemli bir kaynak ihtiyact yaratmaktadir. Ozellikle bu
hizmetlerin sunulmasinin zorunlu hale getirilmesi ve hedef kitlenin genisletilmesi
halinde kaynak ihtiyact daha da yiikselmektedir.

Bu cercevede, Turkiye’nin buglinki ekonomik kosullari icinde ve bu hizmeti
kamunun zorunlu ve agirlikli olarak sunmast dusinildiginde kamu bitgesi ve
kamu kaynaklarinin yetersiz kaldigt gorulmektedir. Turkiye bugtn i¢in ihtiyag
duydugu mali disiplini strdirmek i¢in kamu harcamalarini ve yatirimlaring
sintrlandirmak durumundadir.

Bununla birlikte ekonomiye iliskin olarak yapilan Ongoérilerde  kamunun

gostergelerindeki (blitge faiz 6demeleri) iyilesme beklentileri nedeniyle 6ntimiizdeki
yillarda kamu yatirimlarindaki sinirlamalarin azalacagi gorilmektedir. Bu nedenle
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kamunun diger yatirim alanlarinda oldugu gibi ECE yatirim ve harcamalari igin de
bugiine goére daha genis olanaklara sahip olacagi dustnilmektedir. Ancak bu
rahatlama da sinirli olacaktir. Ekonomideki iyilesme ve gelismeye bagl olarak 6zel
sektor yatirimlarinda (yerli yabanct) artis 6ngoriilmektedir. Ozel sektér yatirimlart ile
sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda gelistirilerek sunulacak ECE hizmetleri igin
de olanaklarin genisleyecegi 6ngorilmektedir.

ECE hizmetlerinin kullanimi1 halen tcretlidir. Yine bu ¢ercevede hizmetlerin
kullaniminda ekonomik gelisme, refah ve satin alma glcti etkili olmaktadir.
Ekonomide kisi basina milli gelirdeki artis, refah ve satin alma gticindeki artisin bir
gostergesi  olacaktir. Turkiye, ekonomik istikrar ile birlikte strdirilebilir bir
ekonomik buiylime siirecine girmektedir.

Sturdirilebilir buytimenin kalict kilinmasi halinde kisi basina milli gelirdeki artisin da
strecegi Ongorilmektedir. 2004 yilt sonu itibariyle kisi basina milli gelir 4.000
dolarin uzerinde ctkarak 4.150 dolar olarak gerceklesmistir. Her yil ortalama ytizde
5-6 araliginda biylimenin saglanmasi halinde kisi basina gelirin 2010 yilinda 5.300
dolar, 2015 yilinda 7.100 dolar ve 2025 yilinda ise 12.000 dolar olmast muhtemel
gorulmektedir.

Kisi basina gelirdeki artis, refah seviyesi ve satin alma guctinde de artis yaratacaktir.
Bunun ECE hizmetlerinin kullaniminda da artis yaratacagr dustiniilmektedir. Ancak
kisi basina milli gelirdeki artisin dengeli dagilimi ve 6zellikle reel Gicretlerdeki artis ile
desteklenmis olmast 6nemli olacaktir. Aksi takdirde kisi basina milli gelirdeki artisin
etkisi sturlt kalabilecektir. Kisi basina milli gelirdeki yukarida belirtilen artis
ongorilerine ragmen kamunun ECE hizmetini ticretsiz vermesi 6nerilmektedir.

Sosyal Gelismeler ve Erken Cocukluk Egitimi

Sosyal gelismeler ECE’yi dogrudan etkilemektedir. Oniimiizdeki dénemde 6zellikle
¢ alandaki gelisme ECE’yi 6nemli 6l¢tide etkileyecektir. Tiurkiye’de 6ntimuzdeki
siirecte kirsal alandan kentsel alana gb¢ devam edecektir. Ozellikle AB siirecinde
kirsal alanda yasayan niifusun 6nemli 6l¢lide azalacagl 6ngorilmektedir. Bu 6ngori
nifusun yine hareketli olacagint ortaya koymaktadir. Kirsal alanlardaki bosalma ve
kentlesme ile niifusun hareketliligi ECE basta olmak tzere sosyal donati
ihtiyaglarinin say1 ve yer olarak hesaplanmasinda belirleyici olacaktir.

Turkiye’de bir diger o6nemli sosyal gelisme, kadinin statiistindeki hizli degisim
olacaktir. Kirsal alanda calisanlarin 6nemli bélimu kadindir. Kirsal alandan goe ile
kadinlarin kentlerdeki konumu degisecektir. Kentsel alanlarda kadinin isgtictine
katitlm orani artacaktir. Bu da anne-cocuk ve aile-cocuk iliskisinde cocuklarin
egitimi ve bakimi konularini daha 6nemli hale getirecektir.

Tiurkiye’de tGgiincti 6nemli sosyal gelisme ise kentsel dontisim kavraminin giderek
benimsenmesi ve uygulanmasi olacaktir. Kentsel dontistim ile temel amag, sehirlerin
cagdas ve vyasanilabilir hale getirilmesi ile bireylerin yasam standartlarinin
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yukseltilmesidir. Bu ¢ercevede kentsel doniistim ile bugiin icin yetersiz olan sosyal
donatilarin tamamlanmast hedeflenmektedir. Kentsel doniisim strecinde ECE
projeleri 6nemli yer tutabilecek ve 6nemli bir kaynak saglayabilecektir.

Avrupa Birligi Siireci ve Erken Cocukluk Egitimi

Turkiye’nin 6ntimiizdeki donemde en 6nemli yol goOstericisi AB’ye tam tyelik
miuzakere sureci olacaktir. Bu stre¢ Turkiye’deki hemen hemen tiim alanlari
etkileyecektir. Turkiye, AB siirecinde tim ekonomik ve sosyal gostergelerini AB
tlkeleri normlarina ve ortalamalarina ulastirmayt hedeflemektedir.

Bu hedeflere ulagilmast konusunda orta ve uzun vadeli planlar olusturulurken,
AB’nin kaynaklarindan da o6nemli Olciide yararlanidacaktr. ECE de O6nemli
hedeflerden biri olarak secilerek AB kaynaklarindan dncelikle destek alinabilir hale
getirilecek alanlarin basinda gelmektedir.

AB kaynaklarinin 6zellikle iki alanda yogunlasmasi beklenmektedir. Bunlar tarim ve
kirsal alandaki gelisme ile bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi calismalari
olacaktir. Her iki konu bashg altinda da ECE 6nemli yer tutmaktadir. AB’nin,
Turkiye’de kirsal alandaki nifusun azaltilmasi, buna yonelik bir kirsal kalkinma
stratejisi gelistirilmesi ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin giderilmesine
oncelik vermesi, ECE hizmetlerinin sunumunu 6nemli kilmaktadir.

Erken Cocukluk Egitiminde Hedef Kitlenin
Yeniden Tarif Edilmesi

ECE ile ilgili politika Onerilerinin olusturulmasinda 6ncelikle ilk bélimde ECE’yi
dogrudan etkileyen demografik, ekonomik, sosyal ve politik gelismeler 6ngérilmus
ve boylece gelecek cergevesi cizilmeye ¢alisiimistir.

Politika 6nerilerinin olusturulmasinda bu asamadan itibaren somut politika onerileri
yer almaktadir.

ECE i¢in ilk ve 6ncelikli politika olusturma alant hedef kitlenin belirlenmesi olarak
secilmi stir. Hedef kitlenin belirlenmesinin ardindan diger politika 6nerileri hedef
kitle tercihlerine gbre olusturulmaktadir.

Hedef Kitle Igin Degetlendirmeler

ECE niteligi itibariyle temelde 0-8 yas grubunu kapsamaktadir. Uluslararast alanda
kabul goren bu kapsamda 7-8 yas grubu hemen tiim tlkelerde temel ilkégretim
icinde zorunlu egitim almaktadir. Bu nedenle ECE, 7-8 yas ile butunligu
olusturacak sekilde 0-6 yas okul oncesindeki tim c¢ocuklara oncelik ve agirlik
vermektedir.

ECE politikalar1 0-6 (8) yas grubu c¢ocuklar icin bir butiin i¢inde olusturulmaktadir.
Ancak uygulama asamasinda 6ncelikle ekonomik olanaklara baglt olarak 6ncelikli ve
kademeli yas gruplart tercih edilmektedir. Daha c¢ok okul 6ncesinin hemen bir
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onceki yilindan baslaylp asagiya dogru Onceliklendirme ve kademelendirme
yapilmaktadir. Turkiye’de ECE, hentiz okul 6ncesi egitim ve siklikla 6 yas grubu igin
egitim olarak algilanmakta, kabul gormekte ve dizenlemeler bu c¢ergevede
yapilmakta ve uygulanmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle verilecek hizmetlerin
algllanmast ve kabulinin ECE’ye donustirilmesi ve ekonomik olanaklara bagh
olarak uygulamalarin ECE’nin yas grubuna (0-6) yonelik olarak kademeli sekilde
genisletilmesi tercih edilmektedir.

Bu konuda MEB, DPT, TUB(TAK gibi kurum ve kuruluslarin ilgili ¢aligmalarinda
da yukaridaki yaklasimin benimsendigi goriilmektedir.

ECE’de sadece ¢ocuklar degil, anneler ve aileler de 6ncelikli hedef kitle olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle ailelere yonelik modellerinde uygulanmas: tercih
edilmektedir.

Hedef Kitlenin Yeniden Tarif Edilmesi

ECE’nin hedef kitlesi 0-8 yas grubudur. Bu yas grubu icinde 7-8 yas grubu temel
egitim icinde zorunlu egitim almaktadir. Bu nedenle, 7-8 yas grubu ile butunligi
saglayacak sekilde ECE’nin hedef kitlesi ve 6ncelikleri asagidaki gibi 6nerilmektedir.

a. Birinci Oncelikli Grup: 6 yag (61-72 ay)
[lk6gretim éncesi yas grubu olan 6 yas grubu igin ECE sunulmast zorunlu hale
getirilmeli ve Oncelikle bu yas grubunda ECE hizmetlerine ulasma ve kullanma
orani 2010 yilinda ytizde 100’e ¢tkariimalidir.

b. Ikinci Oncelikli Grup: 4-5 yas (37-60 ay)

Orta vadede ikinci 6ncelik 4-5 yas grubuna verilmelidir. 6 yas icin uygulama
sonugclarina baglt olarak bir dénem sonra 5 ve 4 yas gruplari i¢in egitim sunulmast
zorunlu hale getirilmeli ve yine okullasma orani hedefleri belirlenmelidir.

c. Ugiincii Oncelikli Grup: 0-3 yas (0-36 ay)

Birinci ve ikinci 6ncelikli gruplarin uygulama sonuglarina gore tictinct 6ncelikli grup
0-3 yas grubudur. Burada aile egitimi kapsaminda orta-uzun vadeli hizmet sunumu
hedeflenmektedir.

Turkiye icin ortaya konulan demografi, nifus, ekonomik ve sosyal dngorilere bagh
olarak yukarida yeniden tarif edilen hedef kitlenin ve uygulama icin Onerilen
kademelendirmenin Tirkiye’nin mevcut ve gelecek kosullarina uygun ve gercekei
oldugu dustnilmektedir. Nitekim bu hedef kitleye yonelik onerilerin ekonomik
yapilabilirligine iliskin veriler de bu kanaati destekler niteliktedir.

ECE hizmetlerinin sunuldugu kurumsal modelde risk altindaki ¢ocuklarin 6nceligi
ile aile temelli modellerde yoksul ve kisith olanaklara sahip ailelerin 6nceligi de
aynen korunmaktadir.
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Erken Cocukluk Egitimi Igin Gelecek Hedefleri ve
Uygulanabilir Senaryo Olusturulmasi

Politika olusturma strecinin bu asamasinda yukarida belirtilen hedef kitle
onerilerine (yas grubu, 6ncelik, kademelendirme, okullasma) baglt uygulanabilir bir
senaryo gelistirilmektedir. Bu senaryo ECE icin 6nerilen hedeflerin uygulanabilir
kilinacagi bir yapiyt olusturmayt hedeflemektedir. Ozellikle hedeflerin ekonomik
acidan yapilabilirligi ile finanse edilebilirligi 6nem tagimaktadir. Ekonomik olarak
yapilamaz bir hedefler buitiininiin ortaya konulmast anlamli olmayacaktir.

Hedef Kitle ve Erken Cocukluk Egitimi
Hizmetlerinin Sunumu

ECE hizmetlerinin sunumunda olusturulacak senaryo icin en 6nemli belitleyici
unsur hedef kitleye iliskin ntfus 6ngorileri ile hizmetlerin ulastirlmast distinilen
cocuk sayisinin mutlak olarak 6ngorilmesidir.

Bu cergevede, Tablo 17 daha oOnce sunulan niifus Ongorileri tablosundan
yararlanilarak olusturulmus olup hedef kitle yas gruplarinin ntfuslarini 2005-2025
yillart i¢in sunmaktadir. Buna gére birinci, ikinci ve tGglincti Oncelikli kitle ile ilgili
nifus 6ngorileri yilar itibaryle sunulmaktadir.

Birinci Oncelikli hedef kitle olarak belirlenen ve egitim hizmetlerinin sunulmasi
zorunlu olmast 6nerilen 6 yas (61-72 ay) ntfusu 2005 yilinda 1.28 milyon, 2010
yilinda 1.3 milyon, 2011 yilinda 1.31 milyon (en yiiksek) ve 2025 yilinda 1.24 milyon
olarak 6ngorilmektedir.

Tabla 17, Erken Cocukluk Egitiminde Hoedel Kitle Niifus Onghetileri (Bin Cocul)
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ECE hizmetlerinin sunumunda hedef kitlede 6ncelikli yas grubu 6 yas (61-72 ay)
olarak belirflenmistir ve 6 yas grubunda ECE hizmetlerine ulasma ve kullanma
(bundan sonra okullasma orani olarak anilacak) orant 2010 yil1 i¢in ytizde 100 olarak
belirlenmistir.

Okullasma orant i¢in 2010 yilinda belitlenen ytzde 100 hedefine ulagilmast asamali
olarak saglanacaktir. Bu nedenle ekonomik yapilabilirlik de dikkate almnarak 2010
yilina kadar her yil icin bir okullasma hedefi konulmustur. 2005 yilinda 6 yas icin
okullasma orani ytizde 28 olarak 6ngorilmiis olup yillar itibariyle okullasma oranlari
artirlmaktadir. Yillara gére okullasma oranlarina iligkin varsayimlar Tablo 18’de
sunulmaktadir. Buna goére 2006 yili i¢in ylizde 58 okullasma orant 6nerilmistir. Sahip
olunan derslik ve okul kapasitesinde ikili egitime gecilmesi halinde kurumsal model
icinde 662 bin cocuk egitime alinabilecektir. Diger modellerdeki artis 6ngorisu ile
birlikte yiizde 58 okullasma mevcut kapasite ile saglanabilmektedir.

ECE hizmetleri farkli modeller ile sunulmaktadir. Kurumsal model temel modeldir.
Bunun disinda diger uygun modeller de kullanilmaktadir. Politika Gnerileri icinde
gortlecegi gibi ECE hizmetlerinde asgari standartlarin olusturulmast ve birbiri ile
uyumun saglanmasi kosuluyla kurumsal modelin yan: sira diger modellerden azami
Ol¢tide yararlanilmasi Onerilmektedir. Bu cercevede uygulanabilir senaryonun
olusturulmasinda bu asamada ECE hizmetlerinin sunumunun modeller arast
dagilimt i¢in de varsayimlarda bulunulmaktadir. Dogal olarak her modelin kaynak
ihtiyact ve finansman yontemleri farklt olmaktadir. Tablo 18, 6 yas grubu icin yiizde
100 okullasma orant hedefi konulan 2010 yilina kadar ECE hizmetlerinin
sunumunu  kurumsal model ile diger modeller arasindaki dagilim: itibariyle
gostermektedir.
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SONUC VE UYGULAMA

Calismanin  politika  Onerileri  boluminde wulagilan ana sonuclar  asagida
sunulmaktadir.

1- Okul 6ncesi egitim yerine erken cocukluk egitimi, (ECE) anlayist ve kavrami
benimsenmeli ve uygulanmalidir.

2- ECE kapsami egitim- bakim yaklasimt ile olusturulmalidur.

3- ECEmin 6 yas grubu cocuklara kamu tarafindan sunumu zorunlu hale
getirilmelidir.

4- 6 yas grubu c¢ocuklara verilecek zorunlu erken cocukluk egitimi, temel
ilk6gretimin 1 yil 6nce baslatilmast ve/veya ilave bir egitim degildir, ECE’nin temel
egitim kapsamt i¢ine alinmasidir. Bu, ilkogretimden farkli, ancak ilkégretimin ilk iki
yilina uyumu gozeten egitimdir.

5- ECE icinde 6 yas (61-72 ay) grubu 6ncelikli hedef kitledir. ikinci 6ncelikli hedef
kitle 4-5 yas grubu (37-60 ay), tglnct Oncelikli hedef kitle ise 0-3 yas (0-36 ay)
grubudur.

6- Kamu tarafindan verilecek olan ECE hizmetleri tcretsiz olacaktir.

7- Oncelikli temel hedef 6 yas grubunda ECE hizmetlerinden yararlanma oranint
2010 yilinda yiizde 100’e ¢ikarmaktir.

8- ECE hizmetlerinin temelini kurumsal model olusturmaktadir. Kurumsal model
ile birlikte, ayn1 egitim sonuclarint verebilecek yerlesik, yaygin ve kabul gérmts diger
uygulama modelleri de kullanilacaktir. Bu modellerin kurumsal modelle es deger ve
en az bir yillik olmasi kosulu 6ngorilmektedir.

9- ECE hizmetlerinde diger modellerin kullanimi yayginlastirilmaktadir (Anne-
Cocuk Egitim Programi gibi). 2010 yilinda 6 yas ¢ocuklar icin hizmetlerin yuzde
80’inin  kurumsal model, ylzde 20’sinin diger modeller ile verilmesi
ongoriulmektedir.

10- Buna gére 2010 yilinda 1 milyon 304 bin olacak 6 yas grubu ¢ocugun 1 milyon
43 bininin kurumsal model, 261 bininin diger modeller ile egitimi saglanacaktir.

11- Kurumsal model i¢inde, ikili 6gretime gecilmesi ile bitlikte 2006 yilinda 662 bin
cocuga egitim verilecek kapasiteye ulagilmaktadir. Bu ytzde 587ik bir okullasma
oranidir. 2010 yilinda ytizde 100’e ulasmak icin ise ilave 9.425 derslik, 1.885 okul ve
35.500 6gretmene ihtiya¢ duyulmaktadir.

12- Diger modeller ile 2010 yilinda toplam 261 bin (ylizde 20) ¢ocuga egitim
verilmesi 6ngorulmektedir.

13- Kurumsal ve diger modeller ile ECE hizmetlerinin sunulmast ve 2010 yilinda
yuzde 100 okullasma oranina ulasimast icin kamunun 2006-2010 yulari arasinda
ithtiya¢ duydugu kaynak 6.35 milyar dolardur.

14- Kamu, kurumsal modelde 5 yil boyunca okul yapim donatimi i¢in 240 milyon
dolar, 6gretmen yetistirme icin 85.2 milyon dolar ve isletme giderleri icin 5.99
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milyar dolar kaynaga ihtiya¢ duyacaktir. Kamu icin diger modellerin kurulum ve
isletme giderleri ihtiyaci ise 5 yil i¢in 76 milyon dolardir.

15- ECE hizmetlerinin sunulmasinda 6nerilen hedesere ulasilmasi icin kamu 6nemli
bir kaynak ihtiyact ile karst karstyadir.

16- ECE hizmetlerinin sunulmasinda onerilen hedesere ulasimast icin kamu
kaynaklart disindaki kurumlarin kaynaklart da genis 6lctide kullanilmaktadir. Diinya
Bankasi, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kaynaklar, il 6zel idaresi
ve belediyeler gibi yerel yonetim kaynaklart ile 6zel sektor ve STK kaynaklari da
kullanilmaktadir.

17- Calismanin ilk tG¢ bélimtnde deginildigi tizere ECE icin yapilan harcamalarin
ortauzun vadede 6nemli ekonomik getirileri bulunmaktadir. Tiurkiye i¢in bu getiri
orani iki ayrt senaryoda 4.35 ve 6.31 olarak bulunmustur. ECE icin harcanacak
kaynaklar icin bu ytksek getiri oranlari g6z 6niinde tutulmalidur.

18- MEB Okul Oncesi Egitimi Genel Mudirliigi'niin 2005 yili biitcesinin 90
milyon dolar oldugu gbz Ontne alindiginda kamunun ilave kaynak ihtiyacinin
karsilanmasi 6nemli bir kisit olacaktir.

19- ECE hizmetlerinin etkin sunumu icin idari ve hukuki reformlara ihtiya¢
duyulmaktadur.

20- MEB igindeki “Okul Oncesi Egitim Genel Midiirligii”, “BErken Cocukluk
Egitimi  Genel = Mudurligui”ne  donusturilmelidir. ECE  hizmetlerinin
uygulanmasinda yetkili ve sorumlu birim bu midirlitk olmalidir.

21- MEB biuinyesindeki ECE hizmetlerinin sunumunun koordinasyonu i¢in Erken
Cocukluk Egitimi Koordinasyon Kurulu (Kurul) olusturulmalidir. Kurulun
sekreteryasint Erken Cocukluk Egitimi Genel Mudurlugi yiriitmelidir.

22- Kurulun temel gorevi farkli kamu ve O6zel kurumlarin gesitli hukuki
duzenlemelere bagli olarak sunduklart ECE hizmetlerinin  koordinasyonunun
saglanmasidir.

23- Kurul, bu amagcla egitim modelleri, programlari, denetim ve ¢alisanlar ile ilgili
ortak standartlart  hazirlayacak, sertifikasyon ve akreditasyon normlarini
olusturacaktir.

24- ECE hizmeti vermeye yetkili tim kurumlar Erken Cocukluk Egitimi Hizmet
Kurumu sifatini, diger yetkili model uygulamalart ise Erken Cocukluk Egitim
Hizmet Modeli sifatini tastyacaklardir.

25- ECE kurumsal model agirlikli olarak verilecektir. Kurumsal modelde ikili
ogretim olacaktir:

26- Gonillu olan 6gretmenler cift 6gretimde gorev alabilmelidirler.

27- Hizmetlerin denetiminde ¢oklu denetim sistemi benimsenmelidir. Denetimde
performans 6l¢timii ve iyilestirme temel 6ncelik olmalidir.

28- Hizmet ici egitim programlarinin belirli standartlart olmalidir.

29- Egiticiler ve c¢alisanlarin  Gnvanlart ile ilgili olarak ortak standartlar
olusturulmalidir. Egitici acigini kapamaya yonelik egitim siirecinde 2+1+1 yil
sisteminin uygulanmasi ve son bir yilda egitici olarak sosyal haklarini kazanmis ve
nezaret¢i gbzetiminde egitim vermeye baslanilmasi 6ngorilmektedir.
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30- Ogretmen istihdaminda “kadrosuz usta egitici” yerine “kadrolu 6gretmen”
alimina oncelik verilmelidir. Dort yillik lisans mezunlart “kadrosuz usta egitici”
statiistinde istthdam edilmemelidir.

Uygulama Igin Onerilen Yol Haritas1 ve Kararlar

Yukaridaki 6neriler cercevesinde kisa siirede atilmasi gerekli dncelikli adimlar, ilgili
alani belirtilmek suretiyle, sirastyla asagida sunulmaktadir.

1- Kamunun 6 yas grubu icin ECE hizmeti sunmasinin zorunlu hale getirilmesi
(hukuki).

2- MEB icinde “Okul Oncesi Egitimi Genel Midiirligi’niin” “Erken Cocukluk
Egitimi Genel Miuduirligi’ne, donistirilmesi ve MEB biinyesinde Erken
Cocukluk Egitimi Koordinasyon Kurulu’nun kurulmasi (idari, hukuki).

3- Kurul ve mudurligin ECE hizmetleri i¢in kurumsal model ve diger modeller ile
ilgili asgari standartlart belirlemesi (idart).

4- 2005-2006 egitim doneminde 6 yas grubu icin zorunlu egitimin baslatilmast. Bu
amagla mevcut kapasitenin (okul ve derslik) ikili 6gretim ile kullanima hazirlanmasi
(idari, mali).

5- 1lk asamada mevcut kapasitenin (okul ve derslik) olanak verdigi ve éncelikle az
gelismis ve gelisen yorelerde egitime baslanmasi.

6- Mevcut kapasitenin yani sira egitici ve diger calisan kadrosu atamalari ile diger
ithtiya¢ ve donanimlarin tedariki (idari, mali).
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